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Resumen

Introduccion: Durante varias décadas, Espana, tras conseguir un cierto
incremento en su nivel de vida, recibe una incesante y creciente inmigracion
laboral. No obstante, la actual crisis econémica muestra el agotamiento de un
ciclo y el ocaso del modelo productivo anterior. Todo apunta a que la nueva
realidad no precisa, como antes, de los inmigrantes. La paradoja que se vive en
el conjunto de los balances migratorios es palpable. Su futuro global dudoso.

Material y Métodos: El estudio realizado se apoya, fundamentalmente, en
los datos estadisticos aportados por el INE (Instituto Nacional de Estadistica)
y Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Ademés de tablas se introduce
cartografia temaética para facilitar la comprensién de la nueva realidad sufrida
por la inmigracién.

Resultados y Discusion: El proceso migratorio positivo anterior se viene
abajo, cambia de signo, cuando se manifiesta con intensidad la crisis econémica,
que muestra sus efectos crecientes a partir de 2008. En 2011 ya se contabilizaba
un valor negativo en el saldo migratorio superior a las 31000 personas. Por
otra parte, los trabajadores extranjeros afiliados a la Seguridad Social en alta
laboral para el ano 2012 se redujeron en un 14,3 % respecto al afio 2007. Segiun
la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) el paro se acrecienta de forma mas
rapida entre los colectivos inmigrantes, destacando los procedentes de Ecuador
y Marruecos. Otras consecuencias interesantes son las reducciones de las
reagrupaciones familiares y de las prestaciones por desempleo.
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Conclusiones: En este escenario de cambio e incertidumbre la capacidad
interna de los poderes publicos resulta insuficiente para atender sus compe-
tencias sociales. La casi totalidad de inmigrantes se encuentran necesitados
de ayudas que favorezcan su insercién e integracién. Numerosos elementos
plantean un horizonte donde la regresiéon demografica aparece presente.

Palabras clave: Crisis Econémica, Saldos Migratorios, Inmigracién, Conse-
cuencias Socio-Laborales, Espana.

Economic crisis and implications for the immigration in Spain at the
dawn of the 21st century

Abstract

Introduction: For several decades, Spain, after getting some increase in their
standard of living, receives constant and growing labor immigration. However,
the current economic crisis shows the exhaustion of a cycle and the decline of
the previous production model. All indications show that the new reality does
not need, as before, of immigrants. The paradox that exists in the set of the
migratory balance is evident, his global future is doubtful.

Material and Methods: The study is based, primarily, on statistical data
provided by the INE (National Statistics Institute) and Ministry of Employment
and Social Security (National Health Service). In addition to statistical tables,
thematic mapping is introduced to facilitate the understanding of the new
reality suffered by immigration.

Results and Discussion: The previous positive migration process breaks
down, changes sign, when the economic crisis manifests with intensity,
displaying his increasing effects from 2008. In 2011 already recorded a
negative migration balance in excess of 31,000 persons. Moreover, the foreign
workers affiliated to the National Health Service in labor discharge for the
year 2012 have diminished in 14.3 % with regard to the year 2007. According
to the EPA (Survey of Population Activates), unemployment is increasing more
rapidly among immigrant groups, highlighting those from Ecuador and
Morocco. Other interesting consequences are the reductions of the familiar
regroupings and unemployment benefits.

Conclusions: In this scene of change and uncertainty, the internal capacity
of the public authorities is insufficient to attend to his social responsibilities.
Almost totality of the immigrants need helps that favor their inclusion and
integration. Many elements pose a horizon where the demographic regression
is present.

Key words: Economic Crisis, Migratory Balances, Immigration, Socio-labor
Consequences, Spain.
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Crise économique et répercussions sur 'immigration en Espagne a
I’laube du XXléme siécle

Résumé

Introduction: Pendant plusieurs décennies, ’Espagne, apres atteindre un
certain augmentation dans son niveau de vie, accueille une immigration du
travail incessante et croissante. Cependant, la crise économique actuelle
montre I'’épuisement d'un cycle et la fin du modele productif précédent. Tout
signale a que la nouvelle réalité n’a pas besoin des immigrants, complétement
différent a ce qui passait auparavant. La paradoxe qu’on vit dans le conjoindre
des bilans migratoires est alors palpable; son futur incertain.

Matériel et Méthodes: L'étude réalisé s’appuie, essentiellement, sur les
données statistiques fournies par le INE (Institut National de Statistique) et le
Ministere de I'emploi et de la Sécurité Social. En plus des tableaux statistiques,
on introduit de la cartographie thématique pour faciliter la compréhension de
la nouvelle réalité soufferte par I'immigration.

Résultats et discussion: Le processus migratoire positif précédent s’écroule,
il change de signe quand se manifeste avec intensité la crise économique.
Celle-ci montre ses effets croissants a partir de 'année 2008. En 2011, on
comptabilise déja un valeur négative dans le bilan migratoire supérieur a
31000 personnes. D’autre part, les travailleurs étrangers affiliés a la Sécurité
social pour 'année 2012 se sont réduits dans un 14,3 % quant a 'année 2007.
Selon l'enquéte sur la Population Active (EPA), le chomage s’accroit plus
rapidement entre les collectifs immigrants, surtout les originaires de Equateur
et du Maroc. D’autres conséquences intéressantes sont les réductions des
regroupements familials et des allocations de chémage.

Conclusions: Dans ce cadre de change e incertitude, la capacité interne des
pouvoir publiques résulte insuffisante pour assurer leur compétences sociales.
La presque totalité des immigrants se trouvent nécessiteux d’aides qui
favorisent leur insertion et intégration. Nombreux éléments envisagent un
horizon ou la régression démographique est présente.

Mots clés: Crise économique, Bilans Migratoires, Immigration, Conséquences
de la société et du monde du travail, Espagne.

INTRODUCCION

Durante varias décadas Espania, tras su incorporacion a la Unién
Europea, impulsé su economia hasta conseguir una cierta alza en el
nivel de vida. Se han logrado beneficios generales con la integracion,
pero no se han modificado sustancialmente sus estructuras producti-
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vas, sustentadas en bases anquilosadas. Si bien hasta mediados los
anos noventa apenas se habian registrado entradas significativas de
inmigrantes, de pronto, en un entorno favorable, el pais comenzé a
aprovechar su atractivo, en tanto que su diferencial de riqueza era
mayor, en relacién con otros paises vecinos del Sur, Este de Europa e
Iberoamérica, asentandose asi varios millones de personas (Izquierdo,
2011). Esta inmigraciéon econémica y laboral impulsé su anticuado
modelo productivo, sostenido en el uso intensivo de mano de obra poco
cualificada (Sandell, 2008). Y la crisis econémica actual ha mostrado
el agotamiento de un ciclo y el ocaso del modelo anterior (Matia y Alva-
rez, 2012). Las causas generales internas de ahora poco se parecen a
las antecedentes. Todo apunta a que la nueva realidad no precisa, como
antes, de los inmigrantes (Arango, 2012). El escenario ha cambiado; y
la desmedida tasa de paro es una muestra clara de ello. Y esta por ver
el devenir migratorio (Cachén, 2012). Ahora bien, por otro lado, poco
han mejorado las débiles situaciones econémicas que caracterizan a los
lugares de origen de los inmigrantes, porque sus circunstancias son
iguales o peores que las precedentes. Por consiguiente, se desconoce el
comportamiento de los flujos migratorios en adelante: volumen de las
entradas, reagrupamiento familiar, retornos, etc. Junto a ello, también
se reabre el campo de la emigracion espanola hacia el exterior, con
aumentos recientes y constantes. Por tanto, la paradoja que se vive en
el conjunto de los balances migratorios nacionales es palpable, y su
futuro global ciertamente incierto.

1. MATERIAL Y METODOS

Para realizar el presente estudio, en primer lugar, se han utilizado
datos ofrecidos por Eurostat (la oficina estadistica de la Comisién
Europea), referentes a la evolucién del PIB per capita, una magnitud
que trata de medir la riqueza material disponible, segtin paises de la
Unién Europea. En este sentido, y con la finalidad de analizar la evo-
lucion econémica del pais, se muestra la variacion del promedio espa-
fiol sobre el de 1a UE. Se ha utilizado como base 100 la media de la UE
de los 15. En el analisis econémico también se han usado datos del
Instituto Nacional de Estadistica (INE), relacionados con el mercado
laboral (poblacién activa, tasas de actividad, poblaciéon ocupada, tasa
de paro, etc.). Se examina, ademas, el modelo productivo espaiol, pues
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durante los afios de pujanza econémica el sector de la construccién ha
sido basico, junto al sector servicios. Y todo indica que el modelo pro-
ductivo se muestra agotado. Los datos sobre la evolucién de la licitacién
publica, obra civil y edificacién para el conjunto de administraciones
publicas (en millones de euros), ofrecidos por el Observatorio de la
Construccion (SEOPAN), han sido igualmente analizados.

En una segunda parte se consideran las consecuencias de la crisis
econémica sobre los extranjeros residentes en Espana. Se inicia el
apartado de resultados y discusion con una evolucion de los inmigran-
tes llegados al territorio nacional, distinguiendo su procedencia segin
continentes y nacionalidades mas destacadas. Los datos de Censos
demograficos y Padréon Municipal expuestos por el INE han apoyado el
analisis. Por otra parte, con los aportados por el Ministerio de Empleo
y Seguridad Social se analiza la evolucién de los trabajadores extranje-
ros afiliados a la Seguridad Social, en alta laboral segin régimen. Se
comparan para su estudio las cifras de 2007, ano de maximo esplendor
econdmico, y de 2012, las actuales disponibles, tras varios anos de difi-
cultades econémicas y financieras. Se ha elaborado una cartografia de
apoyo para facilitar la comprensién del fenémeno a escala regional. El
cotejo de numerosa bibliografia de apoyo y estudios estadisticos recien-
tes también han contribuido a completar la discusién de los resultados.

2. RESULTADOS Y DISCUSION

2.1. Cambio de escenario socioeconémico en Espana, del
crecimiento a la crisis

Resulta obvio senalar que el comportamiento del sistema produc-
tivo de cualquier pais nunca es estable, pues al contrario, esta sometido
a cambios, variaciones y ciclos. Y ello porque el funcionamiento econé-
mico es complejo y, en ultima instancia, casi siempre descansa en deci-
siones humanas particulares; de ahi que sus resultados finales no sean
siempre racionales. Por ello pervive la dificultad de conocer de ante-
mano lo que va a suceder y, en su caso, prevenir los desajustes posterio-
res. Como mucho, las ciencias sociales, en sus analisis, advierten de la
aparicion o existencia de anomalias y desequilibrios que implican ries-
gos, que pueden llevar a consecuencias negativas mayores. Eso si,
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alcanzada cualquier situacién, es cuando suelen darse numerosas
explicaciones acerca de lo acaecido. Pero tampoco son coincidentes sus
causas y motivaciones; e, igualmente, no lo seran las soluciones pro-
puestas. Pero esta realidad, compleja y plural, no debe llevar a la des-
esperanza o inaccion; mas bien debe servir de acicate para analizar lo
que rodea, y reflexionar sobre cuanto sucede y cémo se encaran las
situaciones planteadas.

Ademas, un rasgo comtn de nuestro tiempo es su creciente interre-
lacion territorial, pues cada vez es mayor la interdependencia del pla-
neta. Las circunstancias internas ya no pueden contemplarse de forma
separada a las correspondientes a los paises vecinos, e incluso tampoco
a los mas lejanos. Desde que hace unos lustros se precipité el proceso
de internacionalizacién de la economia, incrementdndose las relacio-
nes y desembocando en un mundo en creciente conexioén, no es posible
permanecer al margen (Domenech, 2012). Las nuevas respuestas, for-
mas y modelos de actuacion propuestos en algiin punto del mundo, en
la medida que tienen acogida y alcanzan éxito, exigen de réplicas acor-
des en todo él. Tanto, que quien quede al margen sufrira las consecuen-
cias inmediatas. Por ello ya no es posible mantener formas productivas
ni de organizacion social que conlleven costes dispares, y niveles de
productividad disimiles, sin que se resienta la concurrencia final. El
mercado mundial siempre beneficia a las mas ventajosas, de la misma
forma que margina a las restantes. Y plantear contra esta situacion
argumentos morales o éticos resulta légico, y acaso también justo, aun-
que también de dudosa efectividad.

En buena medida todo eso esta sucediendo en el conjunto occiden-
tal frente a otras regiones pujantes del mundo, de manera muy espe-
cial en la UE, con mayor virulencia en los paises de su borde Sur, y, de
forma muy clara, en Espafia. Tanto es asi que solo desde tal plantea-
miento general puede entenderse cuanto sucede.

En 1978, con la aprobacién de la Constitucién, Espafia encauzé su
proceso de transicion hacia la Democracia. Unos afios después (1986),
la entrada en la Comunidad Econémica Europea ofrecié6 un nuevo
marco. Y el conjunto del sistema productivo tenia que ir adaptandose.
Si bien ciertos sectores sufrieron apreciables reajustes (caso de algunos
segmentos industriales), los horizontes mas amplios del mercado con-
junto representaron ventajas indiscutibles. El propio devenir de la
Comunidad fue complejo en los tres lustros finales del siglo pasado.
Uno de los cambios mas significativos se derivé del camino emprendido
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por la UE y la creacion de la moneda tinica. Todo eso conllevé transfor-
maciones acusadas de estabilizacion y liberalizacién. Asi, pronto se
consiguieron ciertos resultados economicos positivos. Se afianzé el fun-
cionamiento del nuevo marco: un mercado europeo mas conectado,
extenso y con elevada capacidad de consumo. Al mismo tiempo, el euro
aporto fortaleza, estabilidad y confianza. La nueva politica monetaria,
al conseguir tasas bajas de inflacion, permitié tipos de interés reduci-
dos, junto a un coste bajo del dinero. Pero, merced a ello, también se
abrié la puerta a cotas mayores de endeudamiento de las empresas y
familias (Ortega, 2011). La insuficiencia del ahorro interno llevé al
endeudamiento exterior excesivo, mas facil de conseguir mediante esa
situacion. En 2009, la suma de la deuda exterior de empresas y parti-
culares alcanz6 en Espana 1,7 billones de euros, el 168 % del PIB nacio-
nal. Y la ingenieria financiera y bancaria coadyuvaron a su rapida
expansion. En ese contexto global préspero, la economia inicié un ciclo
de apreciable crecimiento, con valores anuales medios superiores al
3%. Asi, la posicion nacional, en niveles de riqueza, no dejé de avanzar
dentro del conjunto de La UE, como se especifica en la tabla 1.

TABLA 1
Evolucion del PIB per cépita, promedio espafiol
sobre el de la Unién Europea.
(UE de los 15=100)

1980 1,7
1990 77,8
1995 79,1
2000 84,5
2005 90,4
2007 94,0
2009 93,2
2012 91,7

Fuente: Elaboracién propia sobre datos de Eurostat; *Estimacion.
Nota: Se toma como referencia la UE-15 al englobar al conjunto de los paises europeos mas desa-
rrollados.

También debe anadirse otro aspecto: las politicas de compensacién
europeas hacia los paises menos ricos transfirieron a Espafia ingentes
sumas de dinero, a través de numerosos conceptos y vias (Gonzalez y
Benedicto, 2006). Durante anos, el pais resalté por ser receptor neto de
la Unién. Es el caso de los fondos estructurales, regionales, politicas
agrarias, etc. Y tales sumas de dinero, invertidas en diferentes aparta-
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dos, como las infraestructuras, ejercieron un efecto multiplicador en la
actividad productiva y consumo internos. Y todo contribuyé al aumento
de la renta.

Conviene senalar un rasgo comun y destacado del sistema produc-
tivo espanol: el predominio de actividades ligadas al empleo intensivo
de mano de obra poco cualificada con reducido valor aniadido y exangtie
productividad. En ese contexto despuntan, por su mayor participacion,
las actividades relacionadas con la construccién, en su sentido general
(Serrano, 2010). De entre los servicios, sobresalen esencialmente aque-
llos personales, orientados a sectores dispares: turismo, comercio,
atenciones familiares, etc. (Cuadrado y Gonzalez, 2009). Ademas,
durante anos la construccion alcanzé un puesto destacado en porcen-
taje sobre el PIB. En 2007 la edificaciéon de viviendas ascendié al 11,6 %,
la de infraestructuras publicas al 2,8 %, y la correspondiente a otras
construcciones (obra civil y edificios para servicios dispares) al 7,2 %.
La suma de las tres signific6 el 21,6 %. Pero, a menudo, estos datos
desagregados no calibran por si mismos la realidad de su participacion
(Taltavull, 2001). En los servicios debe afadirse un rasgo comun a
muchos: su necesaria produccién y consumo préoximos (Maroto, 2011).
Por ello no es posible su deslocalizacién inmediata; y de ahi los plurales
vicios de su funcionamiento. La dificultad de competencia se traslada
también a la reduccién de su productividad, que favoreci6 el empleo
intensivo de fuerza laboral. Con semejante modelo productivo el empleo
se elevo con fuerza en los pasados anos de crecimiento, y viceversa,
como se especifica en la tabla 2.

TABLA 2
Evolucion del mercado laboral espariol
PObla(fr;(/?I’ejsl)‘\Ctlva aclzi-iisdaage(%) o(;i;:clychn’;/es) Parados (EPA) Tasa de paro
1990 15.019 49,4 12.578,8 2.441,2 16,3
1995 15.722 49,5 12.142,7 3.579,3 22,8
2000 16.844 51,3 15.369,7 2.486,9 14,4
2007 21.812 58,6 20.001,8 1.810,7 8,3
2012 22.922 59,7 16.957,1 5.965,4 26,0

Fuente: Elaboracién propia, datos del INE.

En poco tiempo (1995-2007) la poblacién ocupada aumenté en
7,85 millones. Y el conjunto de la economia también lo hizo en tamario,
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aunque apenas modific6 su estructura inicial. Esto explica que se man-
tuviera lo esencial del modelo productivo anterior, y que, en buena
medida, sigue vigente, si bien en otro escenario bien distinto. Muchos
de esos nuevos puestos de trabajo no fue posible atenderlos con pobla-
cion espanola. Las cohortes de edad que accedieron al mercado laboral
eran menguantes (correspondian a una natalidad en disminucién
intensa desde 1976). Por ello, la entrada de inmigrantes con ese obje-
tivo laboral se presenté como un camino beneficioso para todos (Paja-
res, 2011). Los empresarios pudieron disponer de mano de obra abun-
dante, poco exigente en salarios y condiciones laborales. Y el gobierno,
al aumentar la poblacion, incentivaba la demanda y consumo interno,
relanzando, a su vez, el crecimiento econémico. Ademas, los sindicatos
y fuerzas sociales no encontraban en esta situacion mayor reparo, pues
los nuevos llegados ocupaban nichos laborales propios, sin estorbar a la
fuerza laboral interna (Osvaldo, 2011). Todo eran ventajas para prose-
guir con ese ciclo emprendido (Elias, 2011). Los cuantiosos cambios y
desplazamientos de ocupacion registrados favorecieron la cémoda
entrada en el mundo laboral de colectivos hasta entonces menos parti-
cipativos, caso del femenino; y asi se incrementé la tasa de actividad
general (VV. AA, 2011). Interesa recordar, sin embargo, que la tasa de
paro en el mejor ano de elevada ocupacion (2007) no bajé del 8,6 %,
hecho que muestra un mercado laboral poco adecuado®.

Es ahora cuando se advierte con mas claridad que se trataba de los
anos finales de un ciclo, cuando la intensidad de los diferentes elemen-
tos, utilizados con vigor, encerraban el propio agotamiento de un modelo
productivo, que conllevaba implicito un cambio de ciclo, a través del
cual, varios apartados estructurantes finalizarian pronto. Entre esos
aspectos nos importan los relacionados con el ciclo migratorio.

A fines de 2007 aparecieron los primeros sintomas de crisis econé-
mica, con el detonante de las hipotecas «subprime» en Estados Unidos,
hecho que, en principio, se consideré algo lejano, aunque meses mas
tarde sus efectos se advirtieron aqui. Las profundas contradicciones

4 La mayoria de los autores hacen referencia a la existencia de una parte apre-
ciable de economia informal, que no se contempla en la estadistica oficial. Pero por su
propia naturaleza, parece arriesgado precisar la cuantia de la misma (Godenau, 2005;
Recio et al., 2006; entre otros).
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acumuladas por nuestra economia mostraron desequilibrios y debilida-
des notorias, que pronto afectaron a varios apartados destacados de la
economia productiva y también al sector financiero, porque los dos se
combinan, entrelazan y autoalimentan. El sector financiero ha tenido
que digerir numerosos activos, recogidos en sus balances de forma
sobrevalorada. El desfase dificulta financiar operaciones productivas
de la economia real, y sin estas es dificil cualquier reactivacion. El
saneamiento de las entidades bancarias es esencial, y su rescate, ini-
ciado en el verano de 2012, constituye una prueba evidente.

Tras casi cinco afios, desde que la crisis mostré sus primeros sinto-
mas, son copiosos los estudios realizados (Ontiveros, 2011), con identi-
ficacion divergente de sus causas (Brey, 2011), enfoques plurales y posi-
bles salidas contrapuestas (Hermida, 2012). No obstante, algunas
cuestiones se advierten mas palpables (Velarde, 2011).

La globalizacién favorece el aumento de los traficos de toda indole.
Con mas rapidez ascienden los flujos de informacién y financieros.
Pero, en un planeta sistémico, organizado en red interactiva, y abierto,
todo resulta mas confuso. Otros cambios geopoliticos, con el ascenso de
nuevos actores, afiaden mas complejidad. De ahi que la necesaria toma
de decisiones rapidas beneficia a quienes pueden hacerlo, frente a otros
cuyos engranajes de soberania necesitan tareas de compensacién plu-
rales, como sucede en la UE, y particularmente en Espafia. Ademas, el
conjunto europeo combina una marcada heterogeneidad interna. En
una época de estancamiento, e incluso con recesién econémica en algu-
nos de sus paises, es dificil sufragar, a cargo de mayores déficits publi-
cos, los costes elevados que conllevan sus politicas sociales, inherentes
al llamado «Estado del Bienestar», que pudo construirse y sufragarse
en épocas de crecimiento econémico y mayor bonanza. Ahora se sugiere
que solo mediante profundas reformas y reacomodaciones es posible
mantenerlo, al menos en sus rasgos esenciales (Moreno y Bruquetas,
2011). A todo ello se unen problemas monetarios acusados. En efecto, el
funcionamiento de la moneda tnica es factible en la medida en que se
adopte y se cumpla una politica presupuestaria ortodoxa comun, una
armonia fiscal que sostenga las finanzas publicas, un sistema banca-
rio integrado, y similitud en la productividad de los sectores importan-
tes. Pero todo ello implica una voluntad politica decidida hacia un obje-
tivo comiun (Ortega y Pascual-Ramsay, 2012). Y, sin embargo, la
heterogeneidad interna dificulta las actitudes concordantes; ademas,
las presiones e intereses exteriores tampoco deben obviarse. Son razo-

Revista de Demografia Histérica, XXX, Il, 2012, segunda época, pp. 55-83



Crisis econémica y repercusiones sobre la inmigracion en Esparia... 65

nes que indican la necesidad de cambios de diferente naturaleza para
seguir ese camino. Las incertidumbres abiertas son, pues, numerosas.

Espaifia, a su vez, es uno de los Estados que muestra acusadas debi-
lidades, porque su modelo productivo, como se avanz6, se muestra ago-
tado. Y no es sencillo encontrar respuestas suficientes ante los nuevos
retos planteados. Un ejemplo palmario lo constituye el sector de la
construccion, en su sentido global. Dada su destacada significaciéon en
el pasado (Galindo y Sosvilla, 2012), su derrumbe ha arrastrado a
otros. Y asi se ha entrado en una espiral continuada de reduccion pro-
ductiva (Garcia, 2009). Unos datos basicos se afiaden a continuacion: el
sector de la construccién acumula una caida del 34,3 %, en términos
reales, desde el primer trimestre de 2008, en referencia a la registrada
a finales de 2012. Un ejemplo paradigmatico dentro del mismo lo aporta
la edificacion de viviendas. Las iniciadas entre 1982 y 1995 se movie-
ron dentro de una horquilla de 200000 a 300000. Y desde ahi, comenzo
un ascenso casi continuado, con ligeros retrocesos, que culminé en
2007 con mas de 700000 viviendas iniciadas. A partir de esa fecha la
caida ya fue pronunciada y continua, pues contabilizé en 2012 una
cifra cercana a las 100 000. Por su parte, la licitaciéon publica también
se ha reducido con fuerza, como se detalla en la tabla 3.

TABLA 3
Evolucion de la licitacion publica, obra civil
y edificacion (millones de euros).
Conjunto de Administraciones

2006 46.701,31
2007 40.354,75
2008 39.881,96
2009 39.643,39
2010 26.209,19
2011 13.659,18
2012 7.442,42

Fuente: Seopan.

Una de las consecuencias mas graves derivada de la acentuacién
de la crisis econémica ha sido el aumento del paro. En pocos anos ha
subido del citado 8,6 % de 2007 a otro superior al 27 % en 2013. Y, de un
lado, las politicas de ajuste presupuestario, para equilibrar los gastos
publicos, reducen las posibilidades de impulso y crecimiento econémico.
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Pero, de otro, los costes de financiacién publica estrangulan la activi-
dad privada (Montoro et al., 2011). Se ha afianzado, asi, una evoluciéon
negativa que se autoalimenta y de la que resulta dificil salir.

2.2. Incremento de poblacién inmigrante
antecedente al periodo de crisis econémica actual

Durante toda la época contemporanea Espafia ha sido tierra de
emigracion. De manera continuada, con diferentes ritmos e intensida-
des, decenas de miles de personas han salido en varias direcciones:
América, Europa, Norte de Africa... (Garcia Ferndndez, 1965). Por el
contrario, apenas ha sido significativa la entrada de inmigrantes en
ninguna época cercana, salvo la méas reciente. Puede decirse que
durante mucho tiempo el pais ha permanecido al margen de los gran-
des flujos migratorios existentes en otras partes del mundo (Castles y
Miller, 2003). Y el devenir espafiol ha calado en el acervo popular
creando una conciencia sociolégica, que ain perdura, con enfoques sus-
tantivos acerca del fenémeno migratorio.

Sin ir demasiado atras, en 1981, la cifra de extranjeros residentes
no llegaba a las 200000 personas. Si bien en los afnos siguientes ascen-
di6 un poco, la cifra registrada en 1991 (ligeramente superior a 360000)
mantenia una proporcion casi insignificante, inferior al 1%. Pero a
mediados de esa década se precipité la llegada de extranjeros, de forma
intensa y rapida. Unos datos escuetos ayudan a calibrar la auténtica
dimension del proceso. Basta pensar que en 2001 ya superaban los
1,1 millones. A partir de ese momento el ascenso de las cifras se aceleré:
3,73 millones en 2005 y 5,74 en 2010. No obstante, interesa recordar
aspectos sobre la precisién de esos datos, porque los diferentes procedi-
mientos de registro anaden cierta confusiéon. Al mismo tiempo, la rapi-
dez de su ascenso, la dimension del proceso y las intenciones contra-
puestas de los interesados, configuraban ya una situacién muy compleja,
dificil de evaluar con exactitud (Pérez, 2004; Arango, 2004). Los mis-
mos intereses dispares entre los inmigrantes recién llegados y las admi-
nistraciones de control dificultaban también su contabilidad. La propia
normativa de regulacion, al modificarse con frecuencia, ha anadido
cierto desorden para su evaluacién. Durante los primeros anos, cuando
se precipitaba el ascenso inmigratorio, a menudo se hacia referencia al
abultado numero de ilegales, alegales o indocumentados, categorias
administrativas o conceptuales complejas en las que se englobaban
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aquellos no incluidos en los recuentos oficiales o que no se acomodaban
a la normativa (Pumares, 2012). Ahora, lo referente a su nimero ado-
lece de consideraciones parecidas, pero de signo contrario, porque pro-
bablemente el volumen real de personas presentes sea inferior a las
cifras oficiales (Aja et al., 2010). La dura situacién econémica, que gol-
pea con mas fuerza a los inmigrantes, lleva a muchos a abandonar
Espaiia, sin que dicho regreso quede registrado como retornos oficiales.
Por todo ello, se aconseja cierta cautela al presentar cifras exactas.

Ahora bien, tras las matizaciones anteriores, queda fuera de duda
la masiva presencia de extranjeros en Espana. Los datos recientes del
ultimo Censo publicado (2011) indican la cifra de 5,252 millones,
mientras en el Padron de Habitantes de 2012 se incrementa hasta los
5,736 millones (tabla 4). Tal cantidad, comparada con la existente hace
poco mas de una década, representa un aumento neto de mas de cuatro
millones de extranjeros. Se trata, pues, de un volumen elevado en su
dimensién absoluta. Asi resulta al compararlo con los de otros paises
europeos de nuestro entorno, pues solo Alemania contabiliza un volu-
men absoluto mayor, y después de un proceso acumulativo de inmigra-
cién mucho maés dilatado. Aqui se han sobrepasado las cifras existentes
en otros paises vecinos con mas volumen de poblacién que Espaiia, como
Francia, Gran Bretana e Italia. El volumen del proceso se advierte,
también, al cotejar su significacién porcentual sobre el conjunto de sus
poblaciones respectivas. En Esparia, los residentes extranjeros sobrepa-
san el 12% del total de la poblacién, mientras en ninguno de los paises
antes referidos se alcanza semejante proporcion. Es necesario fijarse en
Estados europeos de reducida poblaciéon para encontrar proporciones
iguales o superiores a la espafiola (caso de Luxemburgo o Suiza).

Resulta oportuno fijarse, igualmente, en la naturaleza de la inmi-
gracién, en especial, haciendo referencia a su procedencia (tabla 4)
(figura 1). Esto ayuda a explicar su presencia aqui, a la vez que puede
contribuir a vislumbrar su devenir en apartados tan destacados como
su posible y progresiva integracion creciente en la sociedad espanola.
Es un asunto complejo, pues concierne tanto a la comprension de esos
hechos como a calibrar su posible dindmica futura. Con suma brevedad
se precisan algunos aspectos basicos que ayudan a explicarlo mejor:

— El mayor colectivo de residentes extranjeros procede de la propia
UE: 2,6 millones en 2012, el 45,4% del total. Esas cifras no
deben llevar a engafio, ya que no se trata del resultado de un
proceso asentado de integracion, en el cual predominan flujos
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multidireccionales equilibrados. En esencia, siguiendo su proce-
dencia por paises, destaca el colectivo originario de Rumania, el
mas cuantioso (830000), que representa el 31,9% de los proce-
dentes de la Unién y el 14,5 % de todos los extranjeros presentes
en Espafia. Si a ello se anaden los ciudadanos de Bulgaria, tam-
bién copiosos (160000), y cuyo colectivo guarda una cierta simili-
tud en su evolucion con el anterior, la suma de ambos se aproxima
al millén. Y la suma de otros inmigrantes originarios de paises
vecinos eleva tal cifra hasta rozar la mitad de todos los extranje-
ros (Serrano, 2013). Los citados son paises incorporados reciente-
mente a la UE, con niveles de renta inferiores al espanol, y sus
emigrantes han buscado aqui acomodo a sus deseos de trabajo y
mejora de vida, muchos a través de la economia informal (Dehesa,
2008). En buena medida se mantienen esquemas de comporta-
miento anteriores (Baldwin-Edwards y Arango, 1999).

—A grandes rasgos, la otra mitad de los europeos residentes, que
significa poco mas de un millén de personas, agrupa una proce-
dencia mas variada. Destaca la aportacién de los paises con
mayor peso poblacional de la UE: Reino Unido, Alemania, Italia
y Francia; y también Portugal. Los nativos de esos paises resi-
dentes, en buena medida lo son debido a una doble motivacién: a)
una proporcion elevada son jubilados extranjeros asentados al
amparo de ciertas condiciones favorables para esa fase de la vida
(King, 2002; Rodriguez et al., 2005); y, b) el resto, son consecuen-
cia de los apreciables procesos de integraciéon econémica y pro-
ductiva europea, que combinan e intercalan diversas activida-
des empresariales y numerosos empleados auténomos.

— Las personas procedentes del &mbito Iberoamericano siguen en
importancia, pues suman 1,59 millones, el 27,8 % del total. Son
numerosas las colonias procedentes de Ecuador, Colombia, Boli-
via, Argentina, Brasil, etc. Ahora, la mayor distancia territorial
se ve compensada por la afinidad cultural e idiomatica. Pero
todo dentro de un contexto predominante de migracién de carac-
ter econémico y laboral (Ayuso y Pinyol, 2010). Y su significativo
sesgo femenino aporta una llamativa peculiaridad (Oso, 2005;
Fernandez, 2006).

—De origen africano procede el tercer grupo més numeroso:
930000 personas, el 16,3 % del conjunto. La cifra es paraddjica,
pues, en esencia, se trata de la aportacion destacada de un pais,
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Marruecos. De ahi parte un numeroso colectivo de extranjeros
residentes (650000), que significa el 69,6 % de todos los africa-
nos, y el 11,4 % del total de extranjeros presentes. El diferencial
econémico de ambos paises y la proximidad geografica explican,
en buena medida, ese abultado niimero. Y todo ello debe tenerse
presente a la hora de evaluar su devenir, sus complejas implica-
ciones derivadas y su posible comportamiento para el futuro
demografico espanol mediato (Lazaar, 2011). Los grupos proce-
dentes de otros paises, hasta el momento, significan mucho
menos, si bien algunos confirman flujos de salida vivos y poten-
ciales emigratorios considerables.

—Los del conjunto de Asia apenas representan un 5,8%, aunque
sobresale la colonia de origen chino, con 150000 personas, que
ocupa el décimo puesto en la jerarquia absoluta, y que evoluciona
con dinamismo. Casi simbdlicas son las cifras de inmigrantes
residentes originarios de otros ambitos espaciales. Los de Amé-
rica del Norte no alcanzan el 1% y los del resto (caso de Austra-
lasia) aportan un insignificante 0,1 %.

TABLA 4
Evolucion de la poblacion extranjera en Espafia

Prosss Ario 2001 2007 2012
dencia N.© % N.° % N.° %
Europa 526.901 34,0 1.932.998 42,8 2.837.264 49,5
U. E. 357.979 23,1 1.749.890 38,7 2.602.406 45,4
Africa 329.695 21,3 737.400 16,3 936.203 16,3
Marruecos 154.208 10,0 524.021 11,6 651.207 11,4
América 619.230 40,0 1.638.694 36,3 1.625.316 28,3
Ecuador 213.965 13,8 415.328 9,2 293.602 5,1
Asia 71.414 4,6 207.850 4,6 334.201 5,8
China 27.214 1,8 95.926 2,1 149.070 2,6
Oceania 1.341 0,1 2.612 0,1 3.274 0,1

Total 1.548.941 100 4.519.554 100 5.736.258 100

Fuente: INE, Censo de Poblacion (2001) y Padrén Municipal (2007, 2012).

Es facil deducir que el origen plural de los inmigrantes se ha acen-
tuado a la vez que se incrementaba su nimero. Y que frente a unos
inicios concentrados se avanza hacia una realidad mas compleja. Era
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algo previsible hace anos (Arango, 2002). Por ello, ahora, en los pream-
bulos de una nueva etapa migratoria, con reduccién de entradas,
aumento de retornos y, en definitiva, cambios de signo en los saldos
migratorios finales, las respuestas no pueden ser homogéneas. Mas
adelante se haran las oportunas referencias.

FIGURA 1
Evolucion de la poblacion extranjera residente en Espafia.
Continentes y principales paises de procedencia
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Expuestos unos datos escuetos que enmarcan la dimension y fiso-
nomia de la inmigracién extranjera en Espana, interesa enfatizar la
causa basica inmediata de estos flujos migratorios. Los diferentes
estudios suelen coincidir en sus andlisis (Diez y Ramirez, 2001; Bodega
y Cebrian, 2004). Se evalia que, sobre el total de residentes, mas del
85 % estan ligados a lo que se califica como migraciones de naturaleza
econémica y laboral (Elias, 2011). Es decir, mayoritariamente son per-
sonas que han llegado para realizar trabajos con el fin de alcanzar una
mayor remuneracién y el disfrute de formas de vida mas ventajosas de
las que tenian en sus lugares de procedencia. De forma complementa-
ria, numerosos extranjeros también desarrollan trabajos por cuenta
propia, favorecidos por una etapa pasada de crecimiento econémico
(Trinidad, 2003). Eso explica que, en los momentos de maxima ocupa-
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cién (2007), los inscritos en las diferentes categorias de empleo se
aproximaban a los dos millones. Bastante mas reducidas son las cifras
actuales, por debajo de los 1,7 millones (tabla 8).

Las causas mediatas que han propiciado ese rapido y abultado pro-
ceso inmigratorio han sido ya comentadas. Dada la significacion del
tema, son numerosos los analisis efectuados (Gozalvez, 2008; Huete,
2009), y desde numerosos puntos de vista; asi se han obtenido respues-
tas dispares, y a veces complementarias. A través de los «<media» se ha
transmitido un estado de opinién favorable para aceptar mejor la nueva
situacién, que, a menudo, enfatizaban las virtudes que aportaba la lle-
gada de inmigrantes. Solo se destacaban sus fortalezas (Pérez et al.,
2001): las de naturaleza poblacional (contribucién para apuntalar la
débil demografia espafiola) y las econémicas, en la medida en que los
nuevos residentes extranjeros contribuian a impulsar el sistema pro-
ductivo y a reforzar su aportaciéon al «estado social» predominante.
También se minimizaban sus posibles consecuencias menos favorables,
relativas a su adaptacion e integracion futuras, aunque no han faltado
quienes sefialaban esos asuntos (Aparicio y Tornos, 2005). Fueron
también frecuentes las declaraciones concernientes a la pluralidad cul-
tural, con 1 as llamativas al mestizaje. Se ha hablado y habla, a menudo,
de Espafia como pais de acogida; de su deuda hacia el mundo como
anterior pais de emigracién, etc. Las carencias mostradas por las
administraciones publicas, de control y encauzamiento de los copiosos
flujos de inmigrantes, aportaron esa nueva dindmica poblacional.
Nunca llegé a articularse una politica demografica ambiciosa ni cohe-
rente; y menos aun se contempl6 la situaciéon futura, ni a medio ni a
largo plazo (Sagardoy, 2011). Se presentaba esa nueva realidad como si
fuese un camino lleno de bondades, que podria continuar y ampliarse
durante anos. En definitiva, la propia inmigracién se convirtié en base
e impulso del crecimiento econémico, como suele ocurrir en muchos
casos (Matia y Alvarez, 2012).

2.3. Cambio de ciclo migratorio exterior
y consecuencias socioeconémicas y laborales

Todo el proceso migratorio positivo anterior se vino abajo, cambid
de signo, cuando se manifesté con intensidad la crisis econémica, que
mostré sus efectos crecientes a partir de 2008. Dentro del citado con-
texto econémico regresivo general, las consecuencias demograficas
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fueron inmediatas (La Cuesta y Puente, 2010). Para valorar mejor el
comportamiento actual, frente al precedente, interesa recordar las
cifras contabilizadas hace solo unos anos. Asi, entre los afios 2001 y
2002 los extranjeros asentados sumaron 868 886; el ano siguiente se
anadieron 686222; entre 2004 y 2005 de nuevo aparecieron 696 284.
En conjunto, pues, entre 2001 y 2008, la suma de extranjeros empadro-
nados creci6 en 4,1 millones. Con las debidas cautelas y matices, ya
avanzados, que acompafian a esa cifra, tales datos resumen y explican
la dimension de lo acaecido.

Ahora, el cambio migratorio referido se produce con rapidez e inten-
sidad. Durante los dltimos afos, cuando la crisis econémica golpea con
fuerza, de inmediato influye en el sentido y significacién de los flujos
migratorios exteriores. Los datos quedan resumidos en la tabla 5.

TABLA 5
Balance migratorio reciente en Espana
2009 2010 2011

Extranjeros
Salidas 398.310 366.345 447.130
Entradas 449.812 430.369 415.523

Saldo 51.502 64.024 -31.607
Espanoles
Salidas 35.305 36.968 62.561
Entradas 31.159 34.801 42.128

Saldo -4.146 -2.167 -20.435
Total migraciones exteriores
Salidas 433.615 403.313 509.691
Entradas 480.971 465.170 457.651

Saldo 47.356 61.857 -52.040

Fuente: Elaboracién propia, datos del INE.

Se comprueba que en 2009 el saldo migratorio de extranjeros, en
comparacion al de afios anteriores, se redujo con fuerza; se mantuvo
con escasas variaciones el afio siguiente; y en 2011 ya contabilizaba un
valor negativo superior a 31000 personas. En nada se parecen esas
cifras a las registradas los tres lustros precedentes. Incluso se puede
pensar que la realidad es mas cruda aun de lo que senalan las cifras.
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Es facil deducir que, como se avanzé, y a pesar del fracaso de las poli-
ticas oficiales de retorno voluntario (Cebrian, 2013), muchos residentes
han abandonado el pais sin registrar su baja, algunos porque prefieren
mantener sus posibles derechos adquiridos, con la intencién de retor-
nar, si lo precisan. Y para muchos de los que se han marchado el regreso
a sus lugares de origen no es halagiiefio, pues en cierta forma repre-
senta la constatacion del fracaso, el desmoronamiento de su esperanza
emigratoria. En definitiva, se asiste a un cambio rotundo de tendencia,
en la que resta por comprobar su dimension y continuidad.

Los inmigrantes extranjeros (la gran mayoria desplazados por moti-
vos de naturaleza econémica), han comprobado que su mercado de tra-
bajo en Espana se ha deteriorado, porque los ajustes en el empleo han
sido intensos. Los datos confirman un nuevo escenario: la tasa de paro
de los extranjeros a finales de 2012 alcanzaba el 36 %. Ante esta reali-
dad no debe de sorprender la rapida modificacion de los flujos migrato-
rios exteriores. El mercado laboral fue capaz de acoger sumas crecientes
de inmigrantes. Unos escuetos datos se especifican en la tabla 6.

Trabajadores extranjeros afiliados a la \.Sr:glilll-'ﬁi:d Social, en alta laboral segun régimen
31/12/2007 31/12/2012
Valores absolutos| % |Valores absolutos| %
TOTAL 1.981.106 100 1.585.496 100
Régimen general y mineria del carbén 1.441.639 72,76 931.095 58,72
Régimen especial Agrario 159.372 8,04 214.724 13,54
Régimen especial del Mar 3.695 0,18 3.853 0,24
Régimen especial empleados del hogar 152.803 7,71 224.206 14,14
Régimen especial, trabajadores autbnomos 223.597 11,28 211.618 13,34

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Casi dos millones de inmigrantes estaban ocupados de forma legal
en 2007, en torno al 10% del total. Ademas, conviene anadir otra
importante proporcién que siempre ha permanecido fuera de los cauces
oficiales. Cinco afios mas tarde la primera cifra se ha reducido sustan-
cialmente a consecuencia de la crisis. Ademdas de esos datos globales,
interesa fijarse también en su estructura y composicién. La tabla 7
especifica sus elementos basicos.
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Trabajadores extranjeros afiliados a ;ASBelﬁlr-l,'dad Social, en alta laboral. Sectores
31/12/2007 31/12/2012
Valores absolutos | %/total afiliados | Valores absolutos | %/total afiliados

Agrario 180.417 9,10 161.622 10,19
Industria 171.653 8,66 82.324 5,19
Construccion 417.849 21,01 159.637 10,06
Servicios 1.211.184 61,13 1.181.913 74,56
No consta 3 0,001 — -

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Sobresale el peso de los servicios, construcciéon y agricultura en
ambas fechas. Pero, las transformaciones motivadas por la crisis eco-
némica son destacadas, no solo en su disminuciéon global sino en los
cambios estructurales registrados (Tamames, 2009).

Los trabajadores extranjeros afiliados a la Seguridad Social en
alta laboral se han reducido un 14,3 %. Y hay dos colectivos catalogados
como los mas perjudicados: el marroqui, con un 25,6 % menos de traba-
jadores afiliados; y el ecuatoriano, con un descenso del 57,3 % respecto
al afio 2007 (tabla 8).

Trabajadores extranjeros afiliados a la Szgsbcl;’\ag Social en alta laboral (promedio anual)
Ao 2001 2007 2012

i N.° % N.° % N.° %
Europa 199.686 35,8 715.688 36,2 700.896 41,4
U.E. 186.747 33,5 646.387 32,7 638.375 37,7
Africa 163.876 29,4 377.632 19,1 275.802 16,3
Marruecos 119.681 21,5 267.854 13,6 199.261 11,8
América 146.192 26,2 750.265 38,0 551.026 32,5
Ecuador 48.174 8,6 267.757 13,6 114.350 6,8
Asia 44197 7,9 126.942 6,4 161.989 9,6
China 18.798 3,4 61.255 3,1 86.477 5,1
Oceania 426 0,08 838 0,04 778 0,05
Total 557.074 100 1.975.578 100 1.693.324 100

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social.
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Por Comunidades Auténomas la afiliacién de extranjeros a la Segu-
ridad Social ha sido dispar, de acuerdo a los extranjeros residentes y al
modelo econémico regional predominante. Atendiendo a la evolucion
porcentual de afiliados, entre los anos 2007 y 2012, se advierten nota-
bles diferencias territoriales (figura 2). Las Comunidades Auténomas
que han visto disminuir en mayor grado su nimero de inmigrantes
afiliados, en términos relativos, son: Comunidad Valenciana, La Rioja y
Navarra, seguidas de Canarias, Murcia, Castilla-La Mancha, Madrid,
Baleares y Cataluiia. Son entidades donde las inversiones, tanto publi-
cas como privadas, se han reducido drasticamente en el sector de la
construccién. Por el contrario, Andalucia, Pais Vasco y, sobre todo,
Extremadura, han incrementado el nimero de afiliados, un aumento
determinado por los integrados en el régimen especial agrario.

FIGURA 2
Variacion porcentual de inmigrantes afiliados a la Seguridad Social (promedio anual)
seguin Comunidades Auténomas (2007-2012)
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Fuente: Elaboracion propia.

La crisis econémica ha llevado a tasas medias de paro generales
que superan el 25 % (hasta llegar en 2013 al 27 %), que han afectado con
mayor intensidad a buena parte de los diferentes grupos de inmi-
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grantes (INE). La poblacién activa también se ha reducido més entre
los extranjeros, con una caida de 169200 en 2012, que entre los espano-
les (5900 menos). Segun la EPA, en ese ano, y entre los extranjeros, el
desempleo bajé inicamente en 4 000 personas, hasta sumar 1,2 millones
de parados, con una tasa de desempleo del 36,53 %. Del total de extran-
jeros, 4,5 millones tienen méas de 16 afios y 3,3 millones son activos
disponibles y en condiciones de trabajar, pero solo 2,1 millones estan
ocupados. La falta de oportunidades laborales es la responsable de que
la poblacion extranjera se haya reducido en 15229 personas (2012).

Segun los ultimos datos publicados por la Subdireccién General de
Estadistica del Ministerio de Empleo y Seguridad Social (abril de
2013), los inmigrantes demandantes de empleo (821470) se han redu-
cido en el ultimo afio en 57865 (6,6 %). También, el paro registrado
afecta, sobre todo, a la construccion (19,1 %) y a los servicios (54,5%). Y
el 68,8% de los desempleados pertenecen a los denominados terceros
paises (naciones fuera del Espacio Econémico Europeo). Por tltimo, el
numero de contratos a extranjeros (541953) se ha reducido durante el
altimo afio en 45162 (7,1 %). Como ocurriera en momentos anteriores,
los marroquies, mas ecuatorianos, acaparan el mayor namero de para-
dos inmigrantes, con porcentajes respectivos del 25,5% y 6,7 %. Ade-
mas, la reagrupaciéon familiar en septiembre de 2012 registraba la
cifra de 213075, reducida en 17484 respecto al mismo periodo del afio
anterior. Por otra parte, el nimero de extranjeros con tarjeta de resi-
dencia en vigor por motivos de trabajo (377567) ha disminuido durante
el mismo periodo en 44 860 (10,6 %).

Otro aspecto interesante es la evolucién de las prestaciones por
desempleo. Los beneficiarios de prestaciones eran en diciembre de 2012
unos 334324, con 50679 menos que en el mismo periodo del ano ante-
rior (—13,2%). De nuevo, por nacionalidades, marroquies méas ecuato-
rianos agrupan las mayores cifras de beneficiarios (18,5% y 7,9%
sobre el total, respectivamente). Pero estas prestaciones se reducen
entre diciembre de 2011 y el mismo mes de 2012, para ambas naciona-
lidades en 14332 (-18,8%) y 10001 (—27,4 %), respectivamente.

Como resultado, el estudio de EAE Business School revela clara-
mente las condiciones de vida de los hogares de inmigrantes: el 70,6 %
de los extranjeros tiene dificultades para llegar a fin de mes. El gasto
medio por hogar fue de 29482 euros en 2011 (7,7% menos que en
2008); en el caso de hogares espanoles del 6,8 % y en el de extranjeros
del 15,03 %. El gasto medio de una familia extranjera fue un 23 %
inferior al de una espafiola, y, como consecuencia, la tasa de

Revista de Demografia Histérica, XXX, Il, 2012, segunda época, pp. 55-83



Crisis econémica y repercusiones sobre la inmigracion en Esparia... 77

pobreza de los hogares inmigrantes es del 31 %, superando en doce
puntos la de la poblacién espanola (19 %).

Una cara mas de los efectos de la crisis econémica es la correspon-
diente a los saldos migratorios de esparfioles con el exterior. Los valores
mas recientes, al afianzarse, confirman la naturaleza de la situacién.
Una gran parte de jévenes confian en encontrar en el exterior el tra-
bajo y las oportunidades que aqui les son negadas. Y, de ese modo, un
largo ciclo favorable de saldos migratorios de espanoles, iniciado en la
segunda mitad de los afios setenta, se ve modificado. Asi, la colonia de
espanioles residentes fuera, reducida ano tras ano durante mucho
tiempo, muestra una tendencia inversa. El Padrén de espanoles resi-
dentes en el extranjero ha pasado de 1,47 millones en 2009 a 1,93 a
inicios de 2013 (INE). Son cifras que han de ser tomadas, igualmente,
con la necesaria cautela, dada la cantidad de diferentes elementos con-
currentes, como los relativos a los procesos de recuperacioén de naciona-
lidad (descendientes de esparfioles), o la discrecionalidad de inscripcion
en los registros consulares.

Lo cierto es que todo se atina en un nuevo escenario, un ciclo demo-
grafico nuevo caracterizado por saldos migratorios exteriores negati-
vos. Ademads, una prospeccion realizada por el INE evalda su continui-
dad, con un signo negativo mantenido hasta el horizonte de 2020. La
dimension de los valores previstos cada afio se emplaza dentro de una
horquilla de —130000 y —62 000 personas. Con todo, cabe convenir que
las diferentes politicas econémicas aplicadas, dentro del incierto entorno
econémico europeo y mundial, también influiran en ello (Coppel et al.,
2001). En definitiva, ya hay que pensar en el final de un ciclo demogra-
fico y el inicio de otro, opuesto al dejado atras.

3. ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES

No parece oportuno finalizar con unas conclusiones cerradas y
firmes, y si, por el contrario, anadir ciertas reflexiones finales, centra-
das en los siguientes aspectos:

—Tras su entrada en la UE, y después de ciertos ajustes economi-
cos, se impulso el crecimiento y la elevacion del nivel de vida en
Espania. Uno de sus resultados fue que desde mediada la década
de los afios noventa arrancé un ciclo inmigratorio con saldos
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muy favorables. La puesta en funcionamiento de la nueva
moneda, el euro, creé otras condiciones adicionales que impulsa-
ron a la economia. Y en poco mas de diez afos se asentaron unos
cinco millones de nuevos residentes, la gran mayoria con el aci-
cate de encontrar empleo y mejorar su nivel de vida. En parte
pudieron hacerlo porque asi lo facilitaba el modelo productivo,
sustentado en el uso intensivo de mano de obra poco cualificada.
El sector de la construccion en general (viviendas e infraestruc-
turas), junto a los servicios poco cualificados, eran actividades
destacadas.

—Con la llegada masiva de extranjeros, la poblacion residente cre-
ceria en poco tiempo (1995-2007) y con intensidad (adicionaba en
torno a seis millones de personas). Nunca antes la poblacion
habia crecido tanto. Ademas, facilit6 el auge de la muy baja nata-
lidad y la recuperacién atenuada del proceso de envejecimiento.
Ademas, se vivia una euforia poblacional que impulsé el con-
sumo interno, transformado en causa destacada del crecimiento
econdémico.

— A finales de 2007, la crisis econémica mostro sus primeros sinto-
mas, y desde 2008 sus efectos se hicieron mas fuertes. Sus con-
secuencias se fueron trasladando a buena parte de los sectores
de produccién, mientras la burbuja inmobiliaria creada se des-
moronaba con rapidez y el sistema bancario confirmaba sus
debilidades, solventadas con ayudas para su reestructuracién
desde el conjunto de la Unién (2012). Pero el paso de los afios ha
confirmado que no se trataba solo de una crisis econémica pasa-
jera, con reajustes y recesion consiguiente. Es un hecho mas pro-
fundo, que lleva a la idea del agotamiento de un modelo produc-
tivo. Y llegados a este punto, el problema pasa a ser doble: la
capacidad de emprender otro nuevo, y el tiempo requerido para
desarrollarlo. Pero ambas situaciones no disponen de respuesta
facil, mientras si la tienen las acusadas consecuencias negativas
actuales, derivadas de los reajustes emprendidos, manifestadas
con toda su gravedad en diferentes aspectos, y vivas en durante
los préoximos afios. Uno de los mas graves problemas es el intenso
descenso de la poblacion ocupada, y el consiguiente aumento del
paro, con su drama social y enorme coste econémico (Reques,
2011). Ademas, la dimensién alcanzada se muestra inasumible y
muy costosa, dentro del marco social en vigor.
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—Buena parte de los inmigrantes sufre con més intensidad las con-
secuencias del desempleo. Y su presencia reciente reduce su capa-
cidad de aguante, dada la débil implantaciéon de sus entornos
sociales. Son hechos que pronto se trasladan al propio comporta-
miento de los movimientos migratorios, con la reduccion de los
saldos migratorios de extranjeros, primero, siendo estos negativos
después. Pero el problema no acaba ahi, porque también adquie-
ren ese mismo signo los saldos migratorios exteriores de los espa-
nioles. Los planteamientos de la politica migratoria se contemplan
desde otra Optica; ya adquieren sesgos restrictivos. Y todavia
queda por ver el comportamiento y dimension de los retornos y
la reagrupaciéon familiar. Es todavia pronto para conocer su
volumen absoluto y alcance. Pero, mientras no se consiga un cre-
cimiento econémico saneado, vigoroso y duradero, es facil presu-
mir que dichos balances migratorios no podran ser favorables.

—En el escenario descrito la tasa de paro de los inmigrantes, al
finalizar 2012, ya era muy elevada (36,5%). Y la capacidad
interna de los poderes publicos se ha mostrado insuficiente para
atender sus competencias sociales, problema agravado cuando la
casi totalidad de los inmigrantes parados requieren ayudas que
favorezcan su insercion e integracion. El futuro, como siempre,
sigue abierto, aunque bien es cierto que numerosos elementos
plantean un horizonte con regresién demografica.
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